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Pan
Wilodzimierz Zalucki
Wiéjt Gminy Stare Pole

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku przeprowadzil na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012r. poz. 1113 z pdzn.
zm.) oraz § 4 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004r. w sprawie
siedzib i zasiggu terylorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdlowej
organizacyi izb, liczby czlonkow kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747)
w okresie od dnia 26 sierpnia 2013r. do dnia 3 stycznia 2014r. kontrolg kompleksowg gminy
Stare Pole.

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
3 stycznia 2014r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Wajtowi.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2009 - 2012 — zgodnie z postanowieniami art. 5
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, bylo sprawdzenie prawidlowosci realizacji
przez organ wykonawczy uchwal Rady Gminy i innych zadan w zakresie gospodarki
finansowej oraz zamowien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce czesé zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych regulujgcych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finansow publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy
zaliczy¢:

1.  nieprawidlowosci z zakresu stosowania w 2012r. ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r.
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2012r., poz. 749 z poin. zm.),
a mianowicie:
a) niepodj¢cie czynnosci sprawdzajacych wobec podatnikéw, ktorzy zlozone
deklaracje i informacje podatkowe wypelnili niezgodnie z ustalonymi wymaganiami
(brakowalo informacji o miejscu potozenia nieruchomosci oraz numeréw dzialek):

ul. Waly Jagiellonskie 36, 80-853 Gdansk
tel: 58 301-86-45, fax: 58 346-25-15
NIP 583-21-22-408 REGON 190134954
] gdansk@rio.gov.pl www.bip.gdansk.rio.gov.pl



- osoby fizyczne — 553 przypadkoéw w podatku rolnym i w podatku od .
nieruchomosei (wszystkie zbadane) — osoby prawne i osoby fizyczne (128
przypadkow - wszystkie zbadane) — str. 37 - 41 protokotu kontroli,

- osoby prawne — 13 przypadkow w podatku rolnym (wszystkie zbadane) i 2
przypadki w podatku od nieruchomosci (na 38 zbadanych) — str. 37 - 41
protokotu,

- w podatku od srodkow transportowych (osoby prawne: 2 przypadki na 14
zbadanych) — str. 43 - 45 protokotu.

Stosownie do tresci art. 272 Ordynacji podatkowej organy podatkowe pierwszej
instancji dokonuja czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu sprawdzenie
terminowosci skladania deklaracji, wptacania zadeklarowanych podatkow, w tym
rowniez pobieranych przez platnikow oraz inkasentow, stwierdzenie formalnej
poprawnosci deklaracji i informacji podatkowych oraz ustalenie stanu faktycznego
w__zakresic niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami.

Zgodnie z brzmieniem art. 274 § 1 cyt. ustawy w razie stwierdzenia, ze
deklaracja zawiera bledy rachunkowe lub inne oczywiste omylki, badz ze
wypelniono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, organ podatkowy
w zaleznosci od charakteru i zakresu uchybien:

- koryguje deklaracj¢, dokonujgc stosownych poprawek lub uzupeinien, jezeli
zmiana wysokosci zobowigzania podatkowego, kwoty nadplaty, kwoty zwrotu
podatku lub wysokosci straty w wyniku tej korekty nie przekracza kwoty
1.000 zt;

- 2zwraca si¢ do skladajacego deklaracje o jej skorygowanie oraz zlozenie
niezbgdnych wyjasnien, wskazujac przyczyny, z powodu ktérych informacje
zawarte w deklaracji podaje si¢ w watpliwos¢.

b) Przypadki dokonywania przypiséw zobowiazan podatkowych w podatku od
nieruchomoscei i podatku rolnym przed data dorgczenia decyzji podatnikowi, tj.
przed terminem powstania zobowigzania podatkowego (kontrola objeto 564
podatnikéw), czym naruszono art. 21 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej — str. 36 i 41
protokotu.

W mys$l przywotanego przepisu zobowiazanie podatkowe powstaje z dniem
dorgczenia decyzji organu podatkowego ustalajacej wysoko$¢ tego zobowiazania.

Nieutworzenie ewidencji podatkowej nieruchomo$ci w systemie informatycznym,
czego wymaga art. 7a ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i oplatach
lokalnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2010r. Nr 95, poz. 613 z poéin. zm.) w zw.
z postanowieniami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 kwietna 2004r.
w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci (Dz. U. Nr 107 poz. 1138) — str. 32 -
34 protokofu kontroli.

Zgodnie z przywolanym przepisem ustawy o podatkach i oplatach lokalnych dla
potrzeb wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci oraz podatku rolnego i podatku
lesnego organy podatkowe prowadza ewidencje podatkowa nieruchomodci w systemie
informatycznym.

Stosownie do tresci § 3 wskazanego rozporzadzenia ewidencja ta obejmuje dane
niezb¢dne do wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci, podatku rolnego lub
podatku lesnego, w tym:

- dane dotyczace podatnikow podatku od nieruchomoscei, podatku rolnego lub podatku
lesnego,

- dane dotyczace gruntéw, budynkow lub ich czesci, a takze budowli lub ich czesci
zwigzanych z  prowadzeniem dzialalnosci  gospodarczej, podlegajacych




opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, oraz gruntow podlegajacych’
opodatkowaniu podatkiem rolnym lub podatkiem lesnym.

Przeznaczenie w 2012r. srodkow w kwocie 5.020 zt oraz w 2013r. w kwocie 3.765 zi
zaplanowanych w rozdz. 75412 — Ochotnicze straze pozarne na wyplate nagréd dla
3 czlonkow OSP (przyznawanych cyklicznie co kwartal), czym naruszono art. 32 ust. 2
i ust. 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991r. 0 ochronie przeciwpozarowej (tekst jednolity:
Dz. U. z 2009r. Nr 178 poz. 1380 z p6ézn. zm.) w zw. z art. 44 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 885
z poézn. zm.) — str. 98 protokotu.

Obowigzujace przepisy prawa nie przewiduja dokonywania wyplat nagrod dla osdb
niebedacych pracownikami urzedéw gmin.

Zgodnie z treScig w/w przepisow ustawy o ochronie przeciwpozarowej gmina ponosi
wylacznie koszty wyposazenia. utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci
bojowej ochotniczej strazy pozarnej. Na gminie cigzy réwniez obowiazek bezplatnego
umundurowania czlonkéw ochotniczej strazy pozarnej, ubezpieczenia w instytucji
ubezpieczeniowej czlonkédw ochotniczej strazy pozarnej i mlodziezowej druzyny
pozarniczej oraz ponoszenia kosztow okresowych badan lekarskich.

Stosownie natomiast do brzmienia art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
jednostki sektora finanséw publicznych dokonujg wydatkéw zgodnie z przepisami
dotyczacymi poszezegolnych rodzajow wydatkow.

Zlecenie Gminnemu Osrodkowi Kultury i Sportu w Starym Polu (instytucji kultury)
mocg umowy z dnia 29 marca 2012r. $wiadczenia ustug polegajgcych na
upowszechnianiu kultury fizycznej i sportu na terenie gminy Stare Pole (tj. zlecenie
realizacji zadania statutowego tej instytucji), czym naruszono postanowienia art. 9
w zw. z art. 28 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991r. o organizowaniu
i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej (tekst jednolity: Dz. U. z 2012r. poz. 406) —
str. 137 - 144 protokotu.

Jednostki samorzgdu terytorialnego organizuja dzialalnoéé¢ kulturalng, tworzac
samorzgdowe instytucje kultury, dla ktérych prowadzenie takiej dziatalnosci jest
podstawowym celem statutowym.

Zgodnie z treScig art. 28 ust. 3 pkt 1 wstawy o organizowaniu i prowadzeniu
dzialalnosci kulturalnej dzialalnoé¢ biezaca instytucji kultury w zakresie realizowanych
zadan statutowych, w tym utrzymanie i remonty obiektow, jest dofinansowana przez jej
organizatora w formie dotacji podmiotowe;.

Podajgc powyzsze do wiadomosci Pana Wajta, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosz¢ o spowodowanie usuniecia
przedstawionych nieprawidlowosci poprzez:

1.

przestrzeganie postanowien Ordynacji podatkowej w zakresie dokonywania weryfikacji
skfadanych przez podatnikéw informaciji i deklaracji podatkowych, oraz dokonywania
przypiséw zobowigzan podatkowych,

utworzenie i prowadzenie ewidencji podatkowej nieruchomos$ci w systemie
informatycznym,

przestrzeganie obowigzujacych przepisow w zakresie wydatkowania $rodkow
przeznaczonych na ochrong przeciwpozarowa,

finansowanie zadan z zakresu upowszechnianiu kultury fizycznej i sportu zgodnie z
obowiazujgcymi przepisami.



Prosze réwniez wyeliminowac wszystkie pozostale uchybienia
i nieprawidlowos$ci wyszczegdlnione w protokole kontroli.

Jednoczes$nie informuje, ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wystgpienia pokontrolnego zawiadomi¢ Izbg o sposobie wykonania wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrola sprawdzajaca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przysluguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej [zby.

Luiza Budndr-iwgnicaa

Do wiadomosci:
Pan Jan Pawlina — Przewodniczacy Rady Gminy Stare Pole.
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